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Дело № 05-0113/2111/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

19 февраля 2025 года                                                                                  г. Нижневартовск 
Мировой судья судебного участка № 11 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Голубкина Т.В., 
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:
должностного лица –главного бухгалтера МБОУ «Средняя школа № 22» Сивилькаевой Людмилы Александровны, …. года рождения, уроженки …..паспорт: серия …., проживающей по адресу: ….
УСТАНОВИЛ:

Сивилькаева Л.А., являясь главным бухгалтером МБОУ «Средняя школа № 22», расположенного по адресу: г. Нижневартовск, ул. Дружбы Народов д. 14, в нарушение требований, установленных статьями 9, 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Федеральный закон №402-ФЗ), пунктом 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкция №157н), пунктом 20 федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 №256н (далее - Стандарт №256н), приложением 5 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 №52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ №52н), в регистре бухгалтерского учета в Журнале операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (ф.0504071) (далее - Журнал операций №6) за 2023 год бухгалтерскими записями по Дебету счета 07020000000000111.4.109.60.211 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.11.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.109.60.266 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.66.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.109.80.211 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.11.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.109.80.211 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.66.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.109.80.266 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.66.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.109.80.837 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.66.737, по Дебету счета 07020000000000111.4.401.60.211 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.11.737, по Дебету счета 07090000000000111.4.109.60.211, по Кредиту счета 07090000000000111.4.302.11.737 и в Журнале по прочим операциям (далее - Журнал операций №8) бухгалтерскими записями по Дебету счета 07020000000000111.4.109.60.266 по Кредиту счета 07020000000000111.4.302.66.737, по Дебету счета 07090000000000111.4.109.60.211 по Кредиту счета 07090000000000111.4.302.11.737, подтверждающими регистрацию фактов хозяйственной жизни по принятию расходов по начислению заработной платы, а также по выплате социальных пособий и компенсаций персоналу (за исключением оплаты и (или) компенсации (возмещения) стоимости предоставляемых услуг) за счет субсидии на выполнение муниципального задания, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания за счет субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ (КС 006.10.0102), субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств бюджета города на создание условий для организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях, организованных на базе муниципальных образовательных организаций (КС 006.10.0109) в общей сумме 108 395 135,09 руб., отразила мнимые объекты бухгалтерского учета, а именно не имевших место фактов хозяйственной жизни по принятию расходов по заработной плате работников, а также по выплате социальных пособий и компенсаций персоналу (за исключением оплаты и (или) компенсации (возмещения) стоимости предоставляемых услуг) по коду бюджетной классификации 111 (далее - КБК 111) за счет субсидии на выполнение муниципального задания за 2023 год, в том числе за счет субсидии на выполнение муниципального задания за счет субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ (КС 006.10.0102), субсидии на выполнение муниципального задания за счет средств бюджета города на создание условий для организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях, организованных на базе муниципальных образовательных организаций (КС 006.10.0109), в суммах, не соответствующей информации, содержащейся в учетной информационной системе учреждения (свод начислений, удержаний, выплат за 2023 год), в которой отражено, что начисления по КБК 111 составили в сумме 108 612 041,63 руб. Нарушение выявлено 12.11.2024 по результатам проверки, проведенной на основании приказа контрольно-ревизионного управления администрации города от 07.10.2024 №101/40-П "О назначении планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении "Средняя школа №22" и плана контрольных мероприятий контрольно- ревизионного управления администрации города на 2024 год плановой проверки финансово- хозяйственной деятельности учреждения за 2023 год.

Сивилькаева Л.А. при рассмотрении материалов с правонарушением согласилась, пояснила, что расхождение произошло по причине наличия переплаты в налоговом органе, с целью ее снижения. Правонарушение совершено впервые, не умышленно. За выявленное нарушение она привлечена к дисциплинарной ответственности в виде выговора, а также произведено снижение выплат стимулирующего характера за январь 2025 года в размере 10%, просила признать правонарушение малозначительным, ограничившись устным замечанием.
Представитель административного органа отдела финансового контроля контрольно-ревизионного управления администрации города Нижневартовска Галагуз А.Р., при рассмотрении дела подтвердила обстоятельства, указанные в протоколе, не возражала против признания правонарушения малозначительным, ущерб не причинен, возникновения последствий данное правонарушение не повлекло.
Мировой судья исследовал материалы дела: 

Протокол о совершении административного правонарушения от 30.01.2025 № 03/2025; представление, выданное по результатам проверки от 19.12.2024 № 40-Исх-652; приказ контрольно-ревизионного управления администрации города от 07.10.2024 №101/40-П «О проведении планового контрольного мероприятия в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении «Средняя школа № 22»; приказ № 51 от 24.11.2005  о приеме Сивилькаевой Л.А. на должность главного бухгалтера; срочный трудовой договор № 35-с от 24.11.2005 года; должностная инструкция главного бухгалтера МБУО «Средняя школа №22; журнал операции №6 расчетов по оплате труда за 2023 год; журнал операции №8 по прочим операциям за 2023 год; свод начислений удержаний, выплат за 2023 год;  устав МБОУ «Средняя школа №22», приказ № 145/36-п от 12.02.2015 года об утверждении устава МБОУ «Средняя школа №22»; распоряжение №34-р от 21.01.2015 года; справку налогового органа о наличии переплаты;
Мировой судья, выслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, представителя административного органа, изучив материалы дела, приходит к следующему.  

Разделом I "Организационные положения" Учетной политики учреждения, утвержденной приказом объекта контроля от 31.12.2020 №861 "Об учетной политике учреждения" (с учетом изменений от 30.12.2021 №801, от-30.12.2022 №1166), предусмотрено, что бухгалтерский учет ведется в электронном виде, используя программу автоматизации бухгалтерского учета "1-С: Предприятие 8.3 "Бухгалтерия государственного учреждения", для расчета заработной платы "1-С Предприятие - Камин расчет заработной платы 3.0".

Процесс расчета заработной платы, а именно учет рабочего времени, формирование кадровой документации, начисление заработной платы работникам учреждения, налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), взносов во внебюджетные фонды и др. осуществляется в учреждении посредством использования специализированного программного продукта по ведению учета и расчета заработной платы "1-С: Предприятие - Камин расчет заработной платы 3.0.".

В целях обобщения и систематизации информации о начислении и выплате заработной платы, о суммах задолженности перед персоналом, бюджетом по НДФЛ и внебюджетными фондами, оперативного формирования бухгалтерской (финансовой) и налоговой отчетности сведения о произведенных расчетах по заработной плате путем обмена данными интегрируется из программного продукта "1-С: Предприятие - Камин расчет заработной платы 3.0." в программный продукт "1-С: Предприятие 8.3 "Бухгалтерия государственного учреждения". В соответствии с пунктами 257, 258 Инструкции №157н аналитический учет расчетов и отражение операций по начислению и выплате заработной платы ведется в Журнале операций №6, аналитический учет расчетов по пенсиям, пособиям и иным социальным выплатам ведется в Карточке учета средств и расчетов либо в Журнале операций №8, которые фактически учреждением формируются в программном продукте "1-С: Предприятие 8.3 "Бухгалтерия государственного учреждения".

Информация о начислении и выплате заработной платы, о суммах задолженности перед персоналом, бюджетом по НДФЛ, внебюджетными фондами и др., в том числе информация, отражающаяся в расчетных листах работников, в программном продукте "1-С: Предприятие - Камин расчет заработной платы 3.0." обобщается учреждением путем формирования документа - свод начислений, удержаний, выплат за 2023 год.
Таким образом, операции по начислению и выплате заработной платы, отраженные в Журнале операций №6, сформированном в программном продукте "1-С: Предприятие 8.3 "Бухгалтерия государственного учреждения", должны соответствовать информации, содержащейся в программном продукте "1-С: Предприятие - Камин расчет заработной платы 3.0.".

При проверке правомерности и обоснованности установления условий оплаты труда, правильности начисления заработной платы работникам учреждения административным органом установлено, что произведена регистрация фактов хозяйственной жизни в регистрах бухгалтерского учета - Журнале операций №6, Журнале операций №8 на сумму 108 395 135,09 руб., что не соответствует информации, содержащейся в своде начислений, удержаний, выплат за 2023 год, в которой отражено, что начисления по КБК 111 за 2023 год составили в сумме 108 612 041,63 руб., расхождение составило 216906,54 рублей. 
В соответствии с пунктом 8 статьи 3 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете", факт хозяйственной жизни - это сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств. Следовательно, такие события или операции оформляются первичными учетными документами.

В силу статьи 5 Федерального закона №402-ФЗ объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни, активы, обязательства, источники финансирования его деятельности, доходы, расходы, иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Согласно частям 1 и 3 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни.

Частью 2 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ установлена недопустимость регистрации мнимых объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни).
В соответствии с пунктом 20 Стандарта №256н объекты бухгалтерского учета, а также изменяющие их факты хозяйственной жизни отражаются в бухгалтерском учете на основании первичных учетных документов в том отчетном периоде, в котором имели место факты хозяйственной жизни, приведшие к возникновению и (или) изменению соответствующих активов, обязательств, доходов и (или) расходов, иных объектов бухгалтерского учета, вне зависимости от поступления или выбытия денежных средств (или их эквивалентов) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

На основании пункта 3 Инструкции №157н в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на правдивую.

Учитывая, что Сивилькаева Л.А. на дату совершения административного правонарушения, а именно 31.12.2023 выполняла операции по ведению бухгалтерского учета по расчетам с поставщиками и являлась главные бухгалтером учреждения на основании приказа учреждения от 24.11.2005 № 51 "О приеме на работу", тем самым являлась должностным лицом учреждения, то ее действия, выразившиеся в отражении мнимых объектов бухгалтерского учета, а именно не имевших место фактов хозяйственной жизни по принятым учреждением обязательствам перед физическими лицами в части начисленных им суммам заработной платы, социальных пособий и компенсаций персоналу (за исключением оплаты и (или) компенсации (возмещения) стоимости предоставляемых услуг) (КБК 111), ее действия подлежат квалификации по части 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которая предусматривает ответственность за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому учету), выразившееся в регистрации в регистрах бухгалтерского учета мнимого объекта бухгалтерского учета (в том числе неосуществленных расходов, несуществующих обязательств, не имевших места фактов хозяйственной жизни) или притворного объекта бухгалтерского учета, с учетом пункта 5 примечания 4 к указанной статье.

Статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

 Вместе с тем, постановлением Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что, если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании ст. 2.9 Кодекса РФ об АП вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что с учетом обстоятельств совершения правонарушения, степени вины привлекаемого лица, отсутствия существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений, данное правонарушение можно признать малозначительным.

Согласно ст. 29.9 Кодекса РФ об АП производство по делу об административном правонарушении подлежит прекращению в случае объявления устного замечания.

 На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 2.9, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Сивилькаевой Людмилы Александровны, как должностного лица, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса РФ об АП прекратить в связи с малозначительностью. 

Вынести Сивилькаевой Людмиле Александровне устное замечание. 

Постановление может быть обжаловано в течение 10 дней в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью, вынесшего постановление.  

Мировой судья                                                                         Т.В Голубкина

